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dyrektywa MiFID

dyrektywa MiFID II

dyrektywa
2013/36/UE

dyrektywa
2015/2366

k.c.

kk.

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE
28.06.2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz
rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.Urz. UE
L174,s. 1 ze zm.)

dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
221.04.2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmie-
niajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dy-
rektywe Rady 93/22/EWG (Dz.Urz. UEL 145, 5. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 263) — uchylona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2014/65/UE
z 15.05.2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych oraz
zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE
(Dz.Urz. UE L 173, s. 349 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
2 26.06.2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredy-
towych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad insty-
tucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrek-
tywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338 ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku we-
wnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca
dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337, s. 35)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204
ze Zm.)
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Wykaz skrétéw

Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

0.p.

pr. bank.

pr. cel.

pr. czek.

pr. dewiz.

pr. weksl.
p-w.u.fp.
rozporzadzenie
575/2013
TFUE

TUE

u.e.p.

u.fp.

u.g.h.

wk.c.

wk.s.
wk.w.h.
w.o.i.f.

uv.o.n.d.f.
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Panstwo i Prawo
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Prawo Bankowe
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Europejski Bank Inwestycyjny

European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie Wol-
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Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

International Monetary Fund (Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy)

North American Free Trade Agreement (Pdélnocnoamerykanski
Uktad Wolnego Handlu)

Narodowy Bank Polski
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Trybunat Sprawiedliwo$ci)

World Customs Organization (Swiatowa Organizacja Celna)
wojewo6dzki sad administracyjny
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Zaklad Ubezpieczen Spotecznych






WSTEP

Oddany do rak Czytelnikow podrecznik pt. Podstawy finanséw i prawa finansowego jest
trzecia edycjg tego opracowania przygotowang przez zespdt nauczycieli akademickich,
reprezentujacych kilka uczelni Trojmiasta. Koncepcja tej publikacji opiera si¢, w pierw-
szym rzedzie, na zalozeniu $cistych zwigzkoéw miedzy prawem finansowym a finansami
publicznymi. Sg to dziedziny, z ktérych jedna nalezy do sfery prawa, druga natomiast do
sfery ekonomii. Dlatego wérdd autoréw podrecznika sg zaréwno prawnicy, jak i ekono-
misci. Napisanie wartosciowego podrecznika akademickiego z prawa finansowego i fi-
nansoéw publicznych przez jednego autora jest wspdlcze$nie prawie niemozliwe. Jest to
bowiem dyscyplina niezwykle rozbudowana, ztozona, a nawet skomplikowana. Ponadto
powinna by¢ wylozona w sposéb mozliwie przystepny i zrozumialy. Stad najczesciej
opracowania podrecznikowe przygotowywane sg przez wielu autorow, ktorzy czesto spe-
cjalizuja si¢ w roznych dziedzinach prawa finansowego i finanséw publicznych. Niniejsza
propozycja opiera sie na idei powierzenia przygotowania poszczegolnych jej fragmentow
autorom, ktoérzy w duzym stopniu specjalizujg si¢ w danej dziedzinie i daja temu wyraz
w publikacjach ksigzkowych, artykulowych, referatach wyglaszanych na konferencjach
naukowych, pracach doktorskich i habilitacyjnych.

Zjawiska ekonomiczne, jakimi sg finanse, maja wylacznie pienie¢zny charakter. Oznaczaja
procesy gromadzenia i wydatkowania srodkéw pienieznych na okreslone cele. Tak rozu-
miane finanse mozna podzieli¢ na prywatne, ktore stuzg zaspokajaniu indywidualnych
potrzeb réznych podmiotéw, oraz publiczne. Celem tych ostatnich jest zaspokajanie po-
trzeb okreslonych zbiorowosci, zwlaszcza calego spoteczenstwa. Poznanie istoty finan-
sow, zwanych zjawiskami finansowymi, a takze rozrdznienie miedzy finansami prywat-
nymi a publicznymi jest punktem wyjscia do przedstawienia, w wiekszym lub mniejszym
zakresie, regulacji prawnych dotyczacych owych zjawisk. W podreczniku, co uznajemy
za oczywiste, pomijamy zagadnienia dotyczace finanséw prywatnych. Nalezaloby je uzna¢
za odrebng dziedzing, majacg niekiedy posta¢ wykltadéw monograficznych. Wprawdzie
nie jest ona przedmiotem zainteresowania autoréw podrecznika, ale wykazuje pewne po-
wigzania z dziedzing finanséw publicznych i prawem finansowym.

Prawo finansowe i finanse publiczne to dziedziny wykladane na studiach prawniczych,
ekonomicznych, administracyjnych i z zakresu zarzadzania. Prezentowany podrecznik
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jest adresowany przede wszystkim do studentéw wymienionych kierunkéw studiow. Po-
nadto moze by¢ pomocag dydaktyczng dla stuchaczy studiéw podyplomowych, dokto-
ranckich i studentow tych kierunkéw, w ramach ktorych wyktadany jest 6w przedmiot
badz jego elementy. W procesie podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ksztalcenia us-
tawicznego ksigzka ta moze okaza¢ si¢ przydatna i wartosciowa. Taka nadzieje maja jej
autorzy.

Prezentowane opracowanie, aczkolwiek obszerne, nie wyczerpuje materii objetej jego ty-
tutem. W rozumieniu autoréw stanowi pewnego rodzaju podstawe owych dziedzin wie-
dzy. Po kazdym rozdziale zostala umieszczona literatura, ktéra powinna okazac si¢ przy-
datna w procesie studiowania prawa finansowego i finanséw publicznych. Ponadto, co
wymaga podkreélenia, odsytamy Czytelnikéw do pewnego szczegdlnego opracowania
encyklopedycznego z zakresu prawa finansowego, ktérym jest Leksykon prawa finanso-
wego. 100 podstawowych pojec, red. A. Drwilto, D. Masniak, C.H. Beck, Warszawa 2015.
Pozycja ta pozostaje w $cistym zwigzku z niniejszym podrecznikiem. Jest jego uzupelnie-
niem. W pewnym sensie te dwie ksigzki nalezaloby traktowa¢ jako pewng cato$¢.

Przygotowanie trzeciego wydania podrecznika przez zesp6t liczacy kilkanascie osdb wig-
zalo si¢ takze z koniecznoscig podjecia wielu dzialan organizacyjnych. Konieczne byto
desygnowanie jednej osoby, ktéra moglaby sprawnie i skutecznie kontaktowac si¢ z po-
szczegolnymi autorami oraz z Wydawnictwem. Taka osobg byt dr Edward Juchniewicz,
ktdérego walory organizacyjne i osobiste przyczynily sie do sprawnego przygotowania no-
wego wydania.

W niniejszym wydaniu autorzy dolozyli staran, aby dokonac¢ korekt zwigzanych ze zmia-
nami prawa finansowego oraz poprawi¢ dostrzezone usterki. Zmiany tre$ci opracowania

dotyczg zwlaszcza administracji skarbowej, prawa celnego i prawa podatkowego.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitto



Rozdziat pierwszy

ZAGADNIENIA OGOLNE FINANSOW
PUBLICZNYCH | PRAWA FINANSOWEGO
(ANDRZEJ DRWILLO)

1. Pojecie finanséw publicznych

Jednym z powszechnie wystepujacych pojec jest pojecie finanséw, ktére wy-
wodzi sie ze $redniowiecznej taciny i pochodzi od stowa finire (konczy¢).
Z czasem zaczeto uzywac stowa finare, od ktorego powstaly takie rzeczowni-
ki, jak finatio czy financia pecuniaria. Jest to zatem kategoria historyczna.

Finanse nalezy taczy¢ nierozerwalnie z pienigdzem, poniewaz sg one najczes-
ciej rozumiane jako procesy gromadzenia i wydatkowania przez rézne pod-
mioty srodkéw pienieznych. Wiaza si¢ z istnieniem gospodarki towarowo-pie-
nieznej. Wystepuja wowczas, gdy stosunki pieni¢zno-towarowe w gospodarce
danego panstwa majg charakter wylaczny badz dominujacy. Niekiedy gospo-
darka pieniezno-towarowa jest uzupelniana naturalng gospodarka wymienna
lub jej odpowiednikami. W takich sytuacjach rola finanséw jest mniejsza. Na
podkreslenie zastuguje zaliczanie finanséw do stosunkow typu ekonomiczne-
go. Sa to szczegolnego rodzaju stosunki ekonomiczne, poniewaz majg wylacz-
nie charakter pieniezny. Nie istnieja poza pieniadzem. Dla finanséw, zwanych
tez zjawiskami finansowymi, charakterystyczny jest ruch $rodkéw pieniez-
nych, ktéry przybiera najczeéciej forme strumieni ptynacych pomiedzy uczest-
nikami stosunkéw finansowych'. Srodki pieniezne ptyna z réznym nateze-
niem. Rozmaite sg tez tytuly, z ktorych pochodza i stuza realizacji réznych
celow.

! Finanse, red. J. Ostaszewski, Difin, Warszawa 2007, s. 15; Podstawy finanséw,
red. K. Marecki, PWE, Warszawa 2008, s. 14.
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Istniejg dwie podstawowe kategorie zjawisk zwigzanych z finansami publicz-
nymi:

1) pieni¢zne,

2) finansowe.

Zjawiska pieniezne (pienigdze) stuza, najogélniej rzecz ujmujac, zaspokajaniu
réznorodnych potrzeb. Sg kategoria ekonomiczng. Pienigdze stanowig dobro
wymienialne na wszelkiego rodzaju dobra. W literaturze ekonomicznej wy-
mienia si¢ kilka funkcji pienigdza — miernika wartosci, srodka zaptaty, srodka
wymiany i §rodka akumulacji’. Ponadto zwraca si¢ uwage na rozng warto$é
pienigdza (wewnetrzng, kursowa, nabywczga i nominalna). Zjawiska pieni¢zne
obejmujg pienigdze wystepujace w réznym ukladzie (statycznym i dynamicz-
nym).

Zjawiska finansowe (finanse) sg czescig zjawisk pienieznych, poniewaz odno-
sz3 si¢ do procesow gromadzenia i wydatkowania srodkéw pienieznych, czyli
do ukladu dynamicznego. Uwaza si¢ je za przesuwanie warto$ci pienieznych
miedzy podmiotami. Znakomita czes¢ zjawisk pienieznych wystepuje w ukla-
dzie dynamicznym. Dlatego ich rola jest bardzo duza. W ogélnym przedsta-
wieniu zjawisk finansowych istotne jest zatem zwrocenie uwagi na fakt, ze sa
to wylacznie zjawiska typu pienieznego. Przy czym w gre moze wchodzi¢ rézny
pieniadz, to znaczy zaréwno krajowy, jak i pienigdz innego panstwa czy tez
pieniadz, ktérym postuguje si¢ wiele panstw (euro). Zjawiska finansowe sa
rodzajem stosunkow typu ekonomicznego, ktore zostaly wyodrebnione z uwa-
ginaich $cisty zwigzek z pienigdzem. Poniewaz zachodzg one miedzy réznymi
podmiotami, mozna je okresli¢ jako stosunki finansowe’. Zjawiska finansowe
mozna tez okresli¢ jako pewnego rodzaju dziatalno$¢ okreslonych podmiotéw
w zakresie gromadzenia i wydatkowania srodkéw pienieznych. Tego rodzaju
dzialalno$¢ nazywa sig¢ tez dzialalnoscig finansowsa.

Na gruncie normatywnym oraz w literaturze prawa finansowego' mozna sie
tez spotkac z pojeciem gospodarki finansowej. W przepisach obowigzujacego
prawa finansowego nie znajdujemy wyjasnienia tego pojecia. Zostato ono uzy-
te w przepisach konstytucyjnych (art. 219 ust. 4 Konstytucji RP) oraz w prze-
pisach ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (np. w art. 11 ust. 3,
art. 17 ust. 1,art. 21 ust. 1, art. 24 ust. 2, art. 53 ust. 1). Postugiwanie si¢ pojeciem

* Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin, LexisNexis, Warszawa
2005, s. 329.

* Prawo finanséw publicznych, red. B. Brzezinski, TNOiK ,,Dom Organizatora”, Torun 2006,
s. 19.

* L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, PWN, Warszawa 1982, s. 7; Prawo...,
red. B. Brzezinski, s. 20; Prawo finansowe, red. E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Oficyna Prawa
Polskiego, Warszawa 2009, s. 16; Zarys finansow publicznych i prawa finansowego,
red. W. Wéjtowicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 16.
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gospodarki finansowej na gruncie finanséw publicznych wymaga pewnego
naswietlenia. W literaturze jest niekiedy utozsamiane z pojeciem dzialalnosci
finansowej’. Autorzy zamiennie postugujg sie pojeciami finanséw, gospodarki
finansowej i dziatalnosci finansowej. Niekiedy pojecie gospodarki finansowej
okresla si¢ jako caloksztalt czynnosci prawnych i organizacyjnych, majacych
na celu zgromadzenie dochodéw i ich wydatkowanie®. Okreélenie to nie zmie-
nia utozsamiania gospodarki finansowej z pojeciem finanséw. Pojecie ,,gos-
podarka finansowa” wywodzi si¢ z okreslenia gospodarka czy gospodarowanie.
Jest to pojecie typu ekonomicznego. Trzeba zatem zauwazy¢ pewne zjawisko
wystepujace na gruncie prawa finansowego, mianowicie przenikanie, w coraz
wigkszym stopniu, ekonomii do prawa finansowego. Jednym z przejawdw
owego przenikania jest wprowadzanie pewnych poje¢ ekonomicznych na
grunt obowigzujacego prawa finansowego. Jest to zjawisko nieuniknione.
W przepisach obowigzujacego prawa finansowego mozna spotka¢ nie tylko
pojecia zaczerpniete z ekonomii, przy czym pojeciom tym nadaje sie czestokro¢
inne znaczenie, ale takze wprowadza sie¢ pewne wzory matematyczne, nadajac
im prawnie obowiazujacy charakter (art. 243 u.f.p.).

Istota gospodarki, czyli dziatalno$ci gospodarczej w sferze ekonomicznej, ma
zupelnie inne znaczenie anizeli istota gospodarki na gruncie finanséw. Z eko-
nomicznego punktu widzenia dzialalnos¢ gospodarcza, ktora takze jest przed-
miotem regulacji obowigzujacego prawa’, to dziatalnoé¢ zarobkowa réznego
typu (wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa i inna). Jest to zatem dzia-
talnos¢ obliczona na osigganie zysku, aczkolwiek nie zawsze taki zysk przynosi.
Taka dziatalnoscig, czyli gospodarowaniem®, zajmuja sie podmioty specjalnie
do tego powolane. Dzialalnos¢ finansowa nie nalezy do kategorii tego rodzaju,
poniewaz sa to okreslone, wielorakie i czesto powtarzajace si¢ poczynania ludzi
w sferze gromadzenia i wydatkowania $rodkow pieni¢znych. Tego rodzaju
dziatalno$¢ powinna sie opiera¢ na racjonalnych przestankach. Do takich
przestanek mozna zaliczy¢ m.in. przejmowanie srodkéw pienieznych od réz-
nych podmiotéw bez dewastacji zrédlta ich pochodzenia badz oszczedne wy-
datkowanie $rodkéw pienigznych na realizacje okreslonych celow. W tym
drugim wypadku chodzi o przeciwstawienie si¢ marnotrawieniu srodkéw pie-
nieznych. Dzialalno$¢ w sferze finansow jest nastawiona na zaspokajanie po-
trzeb okreslonego rodzaju. Przy czym nie mozna w tym zakresie osigga¢ mak-
symalnych efektéw przy minimalnych nakfadach. Jest to powazny blad, z kto-
rym spotykamy si¢ nie tylko w wypowiedziach prawnikow, ale tez ekonomis-

* T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czgs¢ konstytucyjna wraz z czescig ogolng,
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 21.

¢ Prawo finansowe, red. W. Wéjtowicz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 4.

7 Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168
ze zm.).

% J. Kortan, Podstawy ekonomiki zarzgdzania przedsigbiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 1997,
s. 13-15.
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